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Premessa 
La presente relazione viene redatta da province e comuni ai sensi dell’articolo 4 del decreto legislativo 6 

settembre 2011, n. 149, recante: "Meccanismi sanzionatori e premiali relativi a regioni, province e comuni, a 

norma degli articoli 2, 17, e 26 della legge 5 maggio 2009, n. 42" per descrivere le principali attività normative 

e amministrative svolte durante il mandato, con specifico riferimento a: 

a) sistema e esiti dei controlli interni; 

b) eventuali rilievi della Corte dei conti; 

c) azioni intraprese per il rispetto dei saldi di finanza pubblica programmati e stato del percorso di 

convergenza verso i fabbisogni standard; 

d) situazione finanziaria e patrimoniale, anche evidenziando le carenze riscontrate nella gestione degli 

enti controllati dal comune o dalla provincia ai sensi dei numeri 1 e 2 del comma primo dell’articolo 

2359 del codice civile, e indicando azioni intraprese per porvi rimedio; 

e) azioni intraprese per contenere la spesa e stato del percorso di convergenza ai fabbisogni standard, 

affiancato da indicatori quantitativi e qualitativi relativi agli output dei servizi resi, anche utilizzando 

come parametro di riferimento realtà rappresentative dell’offerta di prestazioni con il miglior rapporto 

qualità-costi; 

f) quantificazione della misura dell’indebitamento provinciale o comunale. 

 

La relazione è sottoscritta dal sindaco non oltre il sessantesimo giorno antecedente la data di scadenza del 

mandato. Entro e non oltre quindici giorni dopo la sottoscrizione della relazione, essa deve risultare certificata 

dall'organo di revisione dell'ente locale e, nei tre giorni successivi la relazione e la certificazione devono essere 

trasmesse dal presidente della provincia o dal sindaco alla sezione regionale di controllo della Corte dei conti. 

La relazione di fine mandato e la certificazione sono pubblicate sul sito istituzionale del comune da parte del 

sindaco entro i sette giorni successivi alla data di certificazione effettuata dall'organo di revisione dell'ente 

locale, con l'indicazione della data di trasmissione alla sezione regionale di controllo della Corte dei conti. 

 

In caso di scioglimento anticipato del Consiglio comunale o provinciale, la sottoscrizione della relazione e la 

certificazione da parte degli organi di controllo interno avvengono entro venti giorni dal provvedimento di 

indizione delle elezioni e, nei tre giorni successivi la relazione e la certificazione sono trasmesse dal presidente 

della provincia o dal sindaco alla sezione regionale di controllo della Corte dei conti. 

 

La relazione di fine mandato è pubblicata sul sito istituzionale della provincia o del comune entro e non oltre i 

sette giorni successivi alla data di certificazione effettuata dall'organo di revisione dell'ente locale, con 

l'indicazione della data di trasmissione alla sezione regionale di controllo della Corte dei conti. 

 

L’esposizione di molti dei dati viene riportata secondo uno schema già adottato per altri adempimenti di legge 

in materia per operare un raccordo tecnico e sistematico fra i vari dati e anche con la finalità di non aggravare 

il carico di adempimenti degli enti. 

 

La maggior parte delle tabelle, di seguito riportate, sono desunte dagli schemi dei certificati al bilancio ex art. 

161 del Tuel e dai questionari inviati dall’organo di revisione economico finanziario alle Sezioni regionali di 
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controllo della Corte dei conti, ai sensi dell’articolo 1, comma 166 e seguenti della legge n. 266/2005. Pertanto, 

i dati qui riportati trovano corrispondenza nei citati documenti, oltre che nella contabilità dell’ente.
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Parte I - Dati Generali 
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1.1    Popolazione residente 

 

Data Abitanti 

31 dicembre 2017 3.428  

31 dicembre 2018  
3.405 

31 dicembre 2019 3.374 

31 dicembre 2020 3.376 

31 dicembre 2021 3.318 

 

 
 



Relazione di fine mandato 6 
 

1.2   Organi politici 

 

Giunta 
Carica Nome 

Sindaco Dott.ssa Antonella Buffone 
Vice Sindaco Gianni Valentini 
Assessore Giuseppe Pea1 
Assessore Dott.ssa Annunziata Margani 
Assessore Nico Mastropietro 2 
  

 

 

Consiglio 
Carica Nome 

Sindaco Dott.ssa Antonella Buffone 
Presidente del Consiglio Dott.ssa Veronica Venditti 
Vice sindaco Gianni Valentini 
Consigliere Giuseppe Pea 
Consigliere Enrico Fantauzzi 
Consigliere Gianluigi Croce 
Consigliere Massimo Antonini 
Consigliere Nico Mastropietro3 
Consigliere Dott.ssa Annunziata Margani 
Consigliere Mauro Tordone 
Consigliere Giovanni Tuzi 
Consigliere Romina Margani 
Consigliere Stella Fantauzzi 
  
  
  
  
  

 
 

 
1 Dimissione con nota protocollare n.3026 del 28.05.2019. In seguito con Decreto del Sindaco, nota prot. n.3568 del 
22.06.2019 subentra in qualità di assessore esterno Iacopo Mastropietro. 
2 Subentrato con la Deliberazione del Consiglio Comunale n.36 del 29.08.2017. Deceduto, subentro dell’assessore 
Enrico Fantauzzi con Decreto del Sindaco, protocollo n.4472 del 04.08.2018. 
3 Deceduto, surrogazione del Consigliere Nico Mastropietro con Deliberazione di Consiglio Comunale n.26 del 
07.08.2018, subentro del consigliere Saverio Forestiero.  
Deliberazione di Consiglio Comunale n.10 del 27.03.2019 Surrogazione del Consigliere Saverio Forestiero e subentro 
del Consigliere Anna Rita Montaldi. 
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1.3    Struttura organizzativa 

 

Aree funzionali:  

• Servizio 1: Affari generali- Segreteria- Amministrazione; 

• Servizio 2: Demografico-Welfare-Patrimonio; 

• Servizio 3: Economico Finanziario; 

• Servizio 4: Urbanistica e Lavori Pubblici; 

• Servizio 5: Vigilanza; 

 

Segretario Comunale: Dott. Cesidio Falcone; 
 
Numero Dirigenti: 1 Arch. J Enrico Luigi Tuzi 
 
Responsabili di servizio: 
  

• Arch. J Enrico Luigi Tuzi, Responsabile Ufficio Tecnico-urbanistico; 

• Maria Pia Dei Cicchi, Responsabile Vigilanza; 

Numero totale dipendenti: 8  
   
 
1.4    Condizione giuridica dell’ente 

 
L’ Amministrazione si è insediata nel 2017, giusta deliberazione consiliare n.19 del 24 Giugno 2017. 
 
Il mandato si è svolto regolarmente fino alla data della sua naturale scadenza. In questo periodo l’Ente non è 
stato commissariato. 
 
 
1.5   Condizione finanziaria dell’ente 
L'ente non ha dichiarato il dissesto finanziario, nel periodo del mandato, ai sensi dell'art. 244 del TUOEL, nè il 
predissesto finanziario ai sensi dell'art. 243-bis. L’Ente inoltre non ha fatto ricorso al fondo di rotazione di cui 
all'art. 243-ter, 243-quinquies del TUOEL o del contributo di cui all'art. 3 bis del D.L. n. 174/2012, convertito 
nella legge n. 213/2012. 
 
 
1.6   Situazione di contesto interno/esterno 
  
Nel quinquennio di riferimento l’Ente è riuscito ad esplicare l’attività istituzionale garantendo sempre, per ciò 
che concerne il contesto esterno, il rispetto dei vincoli di finanza pubblica di matrice statale e, in particolare, il 
Pareggio di Bilancio.  
In riferimento, invece, al contesto interno e, quindi, ai vari servizi/settori, l’Amministrazione ha dovuto 
fronteggiare numerose difficoltà legate, soprattutto, alla carenza di personale, venutasi a creare nel corso del 
mandato per il collocamento a riposo di diverse unità di personale e dei Responsabili di Area. Nonostante 
ciò, si è proceduto a nuove assunzioni per lo più con il reclutamento di personale attraverso l’indizione di 
concorsi pubblici, garantendo, in tal modo, la continuità dell’attività amministrativa ed il rispetto degli 
adempimenti imposti dalla normativa per ogni Settore. 
In tal modo, inoltre, si è delineato il nuovo assetto organizzativo e, grazie al costante lavoro dei diversi Uffici 
e dell’Amministrazione, l’Ente è riuscito ad intraprendere ed a portare a termine importanti progetti, ad 
attingere a vari finanziamenti a livello statale e regionale e ad assicurare ai cittadini la qualità dei servizi 
erogati. 
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2       Parametri obiettivi per l’accertamento della condizione di ente strutturalmente deficitario ai sensi 
dell’art. 242 del TUOEL 
 
L’Ente dall’inizio del mandato ha sempre riportato parametri obiettivi di deficitarietà non positivi, e quindi 
favorevoli. 
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Parte II - Descrizione attività normativa e amministrativa svolte durante il mandato 
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1 Attività normativa 
 
Durante il mandato elettivo, l’Ente ha adottato i seguenti atti di modifica statutaria o di 
modifica/adozione regolamentare. 
 
Deliberazioni di Consiglio Comunale: 
 

▪ Deliberazione di Consiglio Comunale n.62 del 30.12.2017 “Art.37 comma 4 D.Lgs. n.50/2016, 
approvazione della convenzione e del relativo regolamento per l’istituzione ed il funzionamento della 
Centrale unica di committenza intercomunale.”; 

▪ Deliberazione di Consiglio Comunale n.21 del 26.04.2019 “Approvazione del regolamento per 
l’applicazione dell’addizionale comunale all’IRPEF per l’anno 2019.”;  

▪ Deliberazione di Consiglio Comunale n.30 del 25.06.2019 “Approvazione regolamento comunale 
Associazionismo e Consulte.”; 

▪ Deliberazione di Consiglio Comunale n.51 del 27.12.2019 “Approvazione regolamento per la 
gestione delle casette asismiche comunali- abrogazione precedente regolamento.”; 

▪ Deliberazione di Consiglio Comunale n.4 del 02.05.2020 “Approvazione del regolamento per 
l’applicazione dell’addizionale comunale all’IRPEF per l’anno 2019.”; 

▪ Deliberazione di Consiglio Comunale n.5 del 02.05.2020, “Approvazione regolamento per 
l’agevolazione delle nuove attività imprenditoriali, ampliamento delle esistenti e di lavoro autonomo.”; 

▪ Deliberazione di Consiglio Comunale n.15 del 31.07.2020 “Approvazione del regolamento per 
l’applicazione dell’Imposta Municipale Propria e contestuale abrogazione del regolamento per la 
disciplina dell’Imposta Unica Comunale (IUC) approvato con Deliberazione di Consiglio Comunale 
n.11 del 26.07.2014 limitatamente all’Imposta Municipale Propria (IMU) e alla Tassa dei servizi 
indivisibili (TASI).”; 

▪ Deliberazione di Consiglio Comunale n.25 del 01.08.2020 “Approvazione regolamento comunale per 
l’utilizzo dei sistemi di videosorveglianza sul territorio comunale”; 

▪ Deliberazione di Consiglio Comunale n.2 del 27.04.2021, “Regolamento comunale per l’istituzione e 
la disciplina del canone unico patrimoniale di concessione, autorizzazione o esposizione 
pubblicitaria e del canone mercantile. Legge 160/2019. Decorrenza 1° gennaio 2021.”; 

▪ Deliberazione di Consiglio Comunale n.11 del 08.07.2021 “Approvazione del regolamento per la 
Tassa Sui Rifiuti (TARI)- Approvazione.”; 

▪ Deliberazione di Consiglio Comunale n.18 del 08.07.2021, “Approvazione regolamento comunale 
armamento Polizia Locale.”; 
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Deliberazioni di Giunta Comunale: 
 

▪ Deliberazione di Giunta Comunale n.33 del 07.04.2018, “Regolamento per l’istituzione ed il 
funzionamento del Comitato unico di Garanzia per le pari opportunità, la valorizzazione del 
benessere dei lavoratori e la tutela contro le discriminazioni. Approvazione.”; 

▪ Deliberazione di Giunta Comunale n.37 del 24.04.2018, “D.Lgs. 27.10.2009, n.150: Approvazione 
Regolamento di organizzazione in materia di misurazione e valutazione della performance e relativo 
Manuale operativo e del Regolamento per l’individuazione, l’apprezzamento e la valutazione delle 
posizioni organizzative.”;  

▪ Deliberazione di Giunta Comunale n.41 del 12.05.2018, “Regolamento di disciplina dei criteri per lo 
svolgimento di incarichi esterni da parte dei dipendenti del Comune di Balsorano.”; 

▪ Deliberazione di Giunta Comunale n.44 del 22.05.2018, “Regolamento Europeo sulla privacy 
(n.2016/679). Atto di indirizzo.”; 

▪ Deliberazione di Giunta Comunale n.67 del 09.08.2018, “Modifica programma del fabbisogno di 
Personale 2018-2020 – Autorizzazione ed attivazione mobilità di personale in esubero dalla 
Comunità Montana – Integrazione Regolamento Generale sull’Ordinamento deli uffici e dei servizi.”; 

▪ Deliberazione di Giunta Comunale n.20 del 12.03.2019, “Modifica\Integrazione del Regolamento 
Comunale sull’Ordinamento generale degli uffici e servizi.”; 

▪ Deliberazione di Giunta Comunale n.61 del 07.09.2021, “Incentivi alle funzioni tecniche- 
Regolamento per la costituzione e la ripartizione del fondo per lo svolgimento, da parte del 
personale interno, di funzioni tecniche relative ad appalti di lavori, servizi e forniture, di cui all’art.113, 
del D.Lgs. 18 Aprile 2016, n.50 e s.m.i. - Modifica art.7.”; 
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2 Attività tributaria 
 
 
2.1   Politica tributaria locale per ogni anno di riferimento 
 
 
2.1.1      IMU 
 
Aliquote IMU Anno 2017 Anno 2018 Anno 2019 Anno 2020 Anno 2021 
  
Aliquota abitazione 
principale A1-A8-A9 4,00 4,00 4,00 5,00 5,00 

Detrazione abitazione 
principale A1-A8-A9 € 200,00 € 200,00 € 200,00 € 200,000 € 200,00 

Altri immobili 8,60 8,60 8,60 9,60 9,60 
Fabbricati rurali e 
strumentali 0,00 0,00 0,00 1,00 1,00 
 
 
 
2.1.2 TASI 
 
TASI Anno 2017 Anno 2018 Anno 2019 Anno 2020 Anno 2021 
  
Aliquota abitazione 
principale A1-A8-A9 1,00 1,00 1,00 0,00 0,00 

Detrazione abitazione 
principale A1-A8-A9 €   50,00 €   50,00 €   50,00 0,00 0,00 

Altri immobili 1,00 1,00 1,00 0,00 0,00 
Fabbricati rurali e 
strumentali 1,00 1,00 1,00 0,00 0,00 
 
 
 
2.1.3      Addizionale IRPEF 
 
 
Aliquote 
addizionale Irpef Anno 2017 Anno 2018 Anno 2019 Anno 2020 Anno 2021 

  

Aliquota massima 0,5 0,5 0,6 0,6 0,6 

Fascia esenzione € 7.000,00 € 7.000,00 € 7.000,00 € 7.000,00 € 7.000,00 

Differenziazione aliquote NO NO NO NO NO 
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2.1.4      Prelievi sui rifiuti 
 
Prelievi sui rifiuti Anno 2017 Anno 2018 Anno 2019 Anno 2020 Anno 2021 
  

Tipologia di prelievo TARI TARI  TARI  
 

TARI 
 

TARI 

Tasso di copertura 100% 100% 100% 
 

100% 
 

100% 

Costo del servizio pro-
capite 131,27 132,15 133.37 133,29 135,62 
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3          Attività amministrativa 
 
3.1    Sistemi ed esiti dei controlli interni 
 
 
La normativa prevede l’utilizzo di un sistema articolato di controlli interni.  In particolare l’art.3 comma 1 del 
D.Lgs. n.174/2012, convertito nella L. 213/2012 ha apportato delle modifiche al D.Lgs. 267/2000, 
introducendo gli articoli 147 bis – quarter e quinquies. Già con Deliberazione del Consiglio Comunale n.7 del 
5 Aprile 2013 era stato approvato il regolamento sui controlli interni art.3 comma 2 D. Legge 10.10.2012 
n.174 convertito dalla Legge 07.12.2012 n.213. 
Il regolamento in accordo con quanto previsto dalla legge prevede che i controlli interni sono articolati in: 
 

- Controllo di gestione; 

- Controllo di regolarità amministrativa; 

- Controllo di regolarità contabile; 

- Valutazione dei responsabili di servizio; 

Le tipologie di controllo elencante sono strettamente interconnesse, per favorire un sistema informativo di 
tipo circolare. 
Le figure interessate allo svolgimento dei controlli interni sono il Segretario, il Responsabile del servizio 
finanziario, il Revisore dei Conti, il Nucleo di Valutazione o Organo di valutazione, Esperto incaricato del 
controllo di gestione. 
Al Segretario Comunale compete il controllo di regolarità amministrativa. Al Nucleo di Valutazione spetta la 
valutazione dei responsabili di servizio. II controllo di gestione spetta ad un Esperto incaricato o al Nucleo di 
valutazione. Al Revisore dei Conti ed al Responsabile del servizio finanziario il controllo di regolarità 
contabile. 
 
 
3.1.1      Controllo di gestione 
 
I principali obiettivi inseriti nel programma di mandato e il livello della loro realizzazione alla fine del periodo 
amministrativo, con riferimento ai seguenti servizi/settori sono: 
 

• Personale 
 
La programmazione triennale del personale è stata annualmente aggiornata ed approvata dall’organo 
giuntale, dalla quale sono scaturite poi una serie di assunzioni. 
Inoltre, nell’ambito della valorizzazione e promozione delle risorse umane possiamo annoverare la tenuta 
annuale del Piano Triennale delle azioni positive at.48 del D.Lgs. n. 198/2006. 
 
• Lavori pubblici 

 
Gli organi di indirizzo politico controllano costantemente lo sviluppo degli obiettivi prefissati all’inizio 
del loro mandato. 
Tra le più importanti opere che sono state realizzate e che sono in corso di realizzazione possiamo 
annoverare: 
 

- Riqualificazione Fosso Bonomo e Frana Case Alfonsi; 
- Rimozione amianto Case Marconi; 
- Ultimazione edificio scolastico Scuola Primaria sito in Via Vittorio Emanuele; 
- Ristrutturazione ed efficientamento energetico ex Asilo Ravenna; 
- Efficientamento energetico Edificio Comunale; 
- Realizzazione “Centro di raccolta”, Località Ricoppo; 
- Realizzazione impianto di videosorveglianza; 
- Ristrutturazione edificio Caserma dei Carabinieri; 
- Rifacimento Cimitero di Balsorano Vecchio e Ridotti; 
- Realizzazione fogna comunale Località Collepiano; 
- Realizzazione palestra comunale e impianti sportivi; 
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- Lavori di urbanizzazione della località Abbatello; 
- Estensione illuminazione pubblica zona Collegrotti-Santa Lucia- Vigna Cerase; 
- Lavori di urbanizzazione ordinaria e straordinaria su tutto il territorio comunale; 
- Messa in sicurezza Cupola della Chiesa “Madonna delle Grazie”; 
- Riqualificazione urbana incrocio in Via nazionale- Via Cesare Colucci; 
- Estensione pubblica illuminazione Località Balsorano Vecchio; 
- Realizzazione del nuovo “Presidio Sanitario” in Via Madonna dell’Orto.     

 
 

• Gestione del territorio 
 
2017: 

• Permessi di costruire: 5 
• Concessioni in sanatoria: 3 

 
2018: 

• Permessi di costruire: 18 

• Concessioni in sanatoria: 7 

2019: 
• Permessi di costruire: 8 

• Concessioni in sanatoria: 4 

2020: 
• Permessi di costruire: 17 

• Concessioni in sanatoria: 7 

2021: 
• Permessi di costruire: 6 

• Concessioni in sanatoria:21 

 

• Istruzione pubblica- sociale- turismo 
 
Nel corso del mandato l’Amministrazione ha sempre garantito il sostegno, anche economico, alle 
iniziative scolastiche ed extrascolastiche rivolte ai bambini garantendo un ottimale servizio di trasporto 
scolastico e mostrandosi sempre pronto a rispondere alle esigenze di tutte le famiglie. Si è inoltre 
adoperata per avere un servizio mensa soddisfacente. 
 
Durante il quinquennio è stato garantito un ampio sostegno a tutte le associazioni presenti nel territorio 
del comune, per sostenere le loro iniziative anche tramite l’assegnazione di sedi necessarie per 
svolgere le loro attività. 
Tra le più importanti manifestazioni cui il comune ha dato il suo sostegno possiamo annoverare: Calici 
sotto le stelle, Estate balsoranese, Festa di Natale, l’assegnazione della Targa per il 1° nato dell’anno 
nonché la targa commemorativa per i Centenari.    
 
Il Comune di Balsorano è inoltre entrato a far parte dell’Associazione Borghi Autentici d’Italia, il 
Cammino dei Briganti, Il Camino di Canneto, Aree interne ed in ultimo L’Unione dei Comuni. 
In ambito sociale sono stati garantiti livelli di assistenza per le persone indigenti. Per fronteggiare 
l’emergenza Covid-19 l’Ente ha costituito un Hub mobile per la vaccinazione permettendo così a tutta 
la popolazione del Comune di Balsorano e dei Comuni limitrofi di potersi vaccinare senza doversi 
recare in strutture più lontane. 
È stato inoltre inaugurato il nuovo “Presidio Sanitario” dove tutti i paesi limitrofi si recando per 
assistenza di vario genere e centro prelievi. 
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Infine nel 2021 abbiamo anche l’istituzione di un “servizio navetta” a disposizione delle frazioni per 
raggiungere il capoluogo ed i cimiteri, disponibile tutti i giorni.   
 
Per quanto attiene il turismo è interesse della presente amministrazione potenziare le capacità di 
ricezione e attrazione del comune. Non sono infatti mancate manifestazioni e collaborazioni di vario 
genere per incrementare l’attività turistica. 
Non ultima la nascita della collaborazione con la neonata Cooperativa San Giorgio che svilupperà 
progetti in ambito turistico e con la società che gestisce il Castello di Balsorano.   
 

• Ciclo dei rifiuti:  
 
Durante il mandato si è assistito ad un aumento costante della raccolta differenziata porta a porta.  
In particolare tale soglia è ora pari al 70%. 
 

 
3.1.2      Controllo strategico 
 
Il Comune di Balsorano non è tenuto ad effettuare il controllo strategico come previsto dall’art. 147-ter del 
D.Lgs. 267/2000, in quanto Ente con popolazione inferiore a 15.000 abitanti. 
 

 
3.1.3       Valutazione delle performance 
 

L’attività del personale dell’Ente è sottoposta  alla valutazione da parte del Nucleo di Valutazione, organo 
monocratico a partire dal 2018, il quale ha il compito di verificare l’operato sulla base di quanto disposto 
dalla Deliberazione di Giunta Comunale n.37 del 24.04.2018 avente ad oggetto “Approvazione del 
Regolamento di organizzazione in materia di misurazione e valutazione della performance e relativo 
Manuale operativo e del Regolamento per l’individuazione, l’apprezzamento e la valutazione delle posizioni 
organizzative”.  Nel quale sono contenute le indicazioni in materia di valutazione e misurazione della 
performance dell’Amministrazione nel suo complesso, della performance organizzativa e della performance 
individuale dei responsabili d’area. Quest’ultima è finalizzata   all’attribuzione dell’indennità di risultato per i 
responsabili di area e all’attribuzione di premi per i dipendenti in posizioni non apicali, nonché collegata con 
le progressioni economiche orizzontali. 
 
 

3.1.4       Controllo sulle società partecipate/controllate ai sensi dell’art. 147-quater del TUOEL 
 

Non sussistono le condizioni per il controllo diretto da parte del Comune sulle società partecipate ai sensi 
dell’art. 2359 c.c. L’Ente provvede tempestivamente alle attività connesse alla ricognizione periodica delle 
partecipazioni pubbliche ex art.20, D.Lgs.  19.08.2016 n.175, come modificato dal D.Lgs. 16.06.2017. 
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Parte III - Situazione economica finanziaria dell’ente
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3.1 Sintesi dei dati finanziari a consuntivo del bilancio dell’ente 
 
 

Entrate 
(in euro) 

Anno 2017 Anno 2018 Anno 2019 Anno 2020 Anno 
2021 

% di 
incremento 

/ 
decremento 
rispetto al 

primo anno 
  
Utilizzo avanzo di 
amministrazione 

0,00 30.075,20 405.058,97 620.801,20 123.650,40 0,00 % 

FPV – Parte corrente 0,00 0,00 0,00 0,00 153.526,43 0,00 % 

FPV – Parte capitale 0,00 0,00 0,00 457.139,54 991.595,77 0,00 % 

Entrate correnti 
tributarie 

1.080.404,47 907.549,33 1.119.958,02 988.159,67 1.059.513,35 -1,93 % 

Trasferimenti correnti 721.395,12 679.205,97 705.046,11 910.557,56 735.245,56 1,92 % 

Entrate extratributarie 487.835,67 524.112,56 668.082,81 797.144,26 833.118,98 70,78 % 

Entrate conto capitale 38.742,98 428.289,28 1.025.743,80 709.685,34 827.882,74 2036,86 % 

Entrate attività finanz. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 % 

Accensioni di presititi 0,00 0,00 457.139,54 0,00 1.280.169,39 0,00 % 

Anticipazioni tesoreria 190.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -100,00 % 

TOTALE 2.518.378,24 2.569.232,34 4.381.029,25 4.483.487,57 6.004.702,62 138,44 % 

 
 
Spese 
(in euro) 

Anno 2017 Anno 2018 Anno 2019 Anno 2020 Anno 
2021 

% di 
incremento / 
decremento 
rispetto al 

primo anno 
  
Disavanzo 18.639,81 272.889,13 18.639,81 18.639,81 18.639,81 0,00 % 

Spese correnti 2.038.869,56 1.979.487,93 2.042.669,14 2.214.663,02 2.485.178,73 21,89 % 

FPV – Parte corrente 0,00 0,00 0,00 153.526,43 0,00 0,00 % 

Spese conto capitale 31.063,18 506.474,95 1.260.383,63 411.866,29 3.290.788,26 10493,86 % 

FPV – Parte capitale 0,00 0,00 457.139,54 991.595,77 0,00 0,00 % 

Spese Attività finanz. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 % 

Rimborso di prestiti 78.817,45 82.228,95 87.605,98 89.433,47 128.710,47 63,30 % 

Chiusura anticipazioni 
tesoreria 

190.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -100,00 % 

TOTALE 2.357.390,00 2.841.080,96 3.866.438,10 3.879.724,79 5.923.317,27 151,27 % 
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Partite di giro 
(in euro) 

Anno 2017 Anno 2018 Anno 2019 Anno 2020 Anno 
2021 

% di 
incremento / 
decremento 
rispetto al 

primo anno 
  
Titolo 9 - Entrate per 
conto terzi e partite di 
giro 

264.177,21 230.789,32 288.328,89 432.419,87 580.144,97 119,60 % 

Titolo 7 - Spese per 
conto terzi e partite di 
giro 

264.177,21 230.789,32 288.328,89 432.419,87 518.838,80 96,40 % 

 
 
3.2 Equilibrio parte corrente del bilancio consuntivo relativo agli anni del mandato 
 
 

Equilibri di parte corrente 

 Anno 2017 Anno 2018 Anno 2019 Anno 
20202020 Anno 2021 

  
FPV spese correnti 
iscritto in entrata 0,00 0,00 0,00 0,00 153.526,43 

Recupero disavanzo (-) 18.639,81 272.889,13 18.639,81 18.639,81 18.639,81 

Totale titolo (I+II+III) (+) 2.289.635,26 2.110.867,86 2.493.086,94 2.695.861,49 2.627.877,89 

Spese Titolo I (-) 2.038.869,56 1.979.487,93 2.042.669,14 2.214.663,02 2.485.178,73 
FPV parte corrente 
(spesa) (-) 0,00 0,00 0,00 153.526,43 0,00 
Rimborso prestiti titolo 
IV (-) 78.817,45 82.228,95 87.605,98 89.433,47 128.710,47 

Somma finale 153.308,44 -223.738,15 344.172,01 219.598,76 148.875,31 
Utilizzo avanzo Amm.ne 
per spese correnti (+) 0,00 5.000,00 155.058,97 620.801,20 123.650,40 
Entrate di parte capitale 
destinate a spese 
correnti (+) 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Entrate correnti 
destinate ad 
investimenti (-) 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Entrate da accensione 
di prestiti destinate a 
estinzione anticipata 
prestiti (+) 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Saldo parte corrente 153.308,44 -218.738,15 499.230,98 840.399,96 272.525,71 
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Equilibri di parte capitale 
 Anno 2017 Anno 2018 Anno 2019 Anno 2020 Anno 2021 

  
Utilizzo per spese di 
investimento (+) 0,00 25.075,20 250.000,00 0,00 0,00 
FPV spese conto 
capitale iscritto in 
entrata (+) 

0,00 0,00 0,00 457.139,54 991.595,77 

Entrate titolo IV, V 
(parte) e VI (+) 38.742,98 428.289,28 1.482.883,34 709.685,34 2.108.052,13 
Entrate parte capitale 
applicate a parte 
corrente (-) 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Entrate parte corrente 
destinate a spese 
investimento (+) 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Entrate da prestiti 
destinate ad 
estinzione anticipata 
prestiti (+) 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Spese titolo II (-) 31.063,18 506.474,95 1.260.383,63 411.866,29 3.290.788,26 
FPV conto capitale 
(spesa) (-) 0,00 0,00 457.139,54 991.595,77 0,00 
Spese titolo III per 
acquisizioni attività 
finanziarie (-) 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Equilibri di parte 
capitale 7.679,80 -53.110,47 15.360,17 -236.637,18 -191.140,36 
Entrate titolo V per 
riscossioni di crediti di 
breve, medio-lungo 
termine e altre entrate 
per riduzioni di attività 
finanziarie (+) 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Spese titolo III per 
concessioni di crediti 
di breve-lungo termine 
altre spese per 
incremento attività 
finanziarie (-) 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Saldo parte capitale 7.679,80 -53.110,47 15.360,17 -236.637,18 -191.140,36 
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3.3 Gestione di competenza. Quadro riassuntivo 
 
Anno 2017   

Riscossioni (+) 2.426.930,42  

Pagamenti (-) 1.923.903,58  

Differenza 503.026,84  

Residui attivi (+) 355.625,03  

Residui passivi (-) 679.023,82  

Differenza -323.398,79  

 Avanzo (+) o Disavanzo (-) 179.628,05 
 
Anno 2018   

Riscossioni (+) 1.808.696,70  

Pagamenti (-) 1.502.824,05  

Differenza 305.872,65  

Residui attivi (+) 961.249,76  

Residui passivi (-) 1.296.157,10  

Differenza -334.907,34  

 Avanzo (+) o Disavanzo (-) -29.034,69 
 
Anno 2019   

Riscossioni (+) 2.172.413,01  

Pagamenti (-) 1.826.331,60  

Differenza 346.081,41  

Residui attivi (+) 2.091.886,16  

Residui passivi (-) 1.852.656,04  

Differenza 239.230,12  

 Avanzo (+) o Disavanzo (-) 585.311,53 
 
Anno 2020   

Riscossioni (+) 2.516.608,93  

Pagamenti (-) 1.884.569,48  

Differenza 632.039,45  

Residui attivi (+) 1.321.357,77  

Residui passivi (-) 1.263.813,17  

Differenza 57.544,60  

 Avanzo (+) o Disavanzo (-) 689.584,05 
 
Anno 2021   

Riscossioni (+) 2.331.592,88  

Pagamenti (-) 2.638.756,53  

Differenza -307.163,65  

Residui attivi (+) 2.984.482,11  

Residui passivi (-) 3.784.759,73  

Differenza -800.277,62  

 Avanzo (+) o Disavanzo (-) -1.107.441,27 
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Risultato di 

amministrazione 
di cui: 

Anno 2017 Anno 2018 Anno 2019 Anno 2020 Anno 2021 

Vincolato 250.000,00 250.000,00 976,10 976,10 0,00 

Per spese conto 
capitale 25.075,20 0,00 0,00 123.650,40 0,00 

Per fondo 
ammortamento 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Accantonato 475.532,57 276.281,60 426.833,12 393.455,58 0,00 

Non vincolato -297.911,96 102,01 244.908,59 173.373,67 729.309,77 

Totale 452.695,81 526.383,61 672.717,81 691.455,75 729.309,77 

 
 
3.4 Risultati della gestione: fondo di cassa e risultato di amministrazione 
 

Descrizione Anno 2017 Anno 2018 Anno 2019 Anno 2020 Anno 2021 

Fondo di cassa al 31 
dicembre (+) 184.035,23 294.096,70 373.091,49 1.296.043,49 397.408,97 

Totale residui attivi 
finali (+) 1.422.705,27 2.018.623,92 3.597.953,96 3.734.929,84 5.993.268,66 

Totale residui passivi 
finali (-) 1.154.044,69 1.786.337,01 2.841.188,10 3.194.395,38 5.661.367,86 

FPV per spese 
correnti e in conto 
capitale (-) 

0,00 0,00 457.139,54 1.145.122,20 0,00 

Risultato di 
amministrazione (+) 452.695,81 526.383,61 672.717,81 691.455,75 729.309,77 

Utilizzo anticipazione 
di cassa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 
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3.5 Utilizzo avanzo di amministrazione 3.5 Utilizzo avanzo di amministrazione 
 

 Anno 2017 Anno 2018 Anno 2019 Anno 2020 Anno 2021 

Reinvestimento 
quote 
accantonate per 
ammortamento 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Finanziamento 
debiti fuori 
bilancio 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Salvaguardia 
equilibri di 
bilancio 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Spese correnti 2.038.869,56 1.979.487,93 2.042.669,14 2.214.663,02 2.485.178,73 

Spese correnti in 
sede di 
assestamento 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Spese di 
investimento 31.063,18 506.474,95 1.260.383,63 411.866,29 3.290.788,26 

Estinzione 
anticipata di 
prestiti 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Totale 2.069.932,74 2.485.962,88 3.303.052,77 2.626.529,31 5.775.966,99 

 
 
4 Gestione dei residui. Totale dei residui di inizio e fine mandato (certificato consuntivo - quadro 11) 
 

RESIDUI ATTIVI 
2017 Iniziali Riscossi Maggiori/ 

Minori 
Da 

Riportare 

Residui 
provenienti 

dalla 
gestione di 
competenza 

Totale 
residui di 

fine 
gestione 

 a b c d=(a-b-c) e f=(d+e) 
Titolo 1 - 
Tributarie 545.600,46 152.765,22 0,00 392.835,24 274.497,36 667.332,60 

Titolo 2 - 
Trasferimenti 
correnti 

17.979,63 12.803,33 -5.176,30 0,00 0,00 0,00 

Titolo 3 - 
Extratributarie 139.628,86 44.934,48 -1.415,65 93.278,73 81.127,67 174.406,40 

Titolo 4 - In conto 
capitale 428.763,67 147.491,68 -32.114,58 249.157,41 0,00 249.157,41 

Titolo 5 - 
Riduzione attività 
finanziarie 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Titolo 6 - 
Accensione 
prestiti 

704.466,06 71.826,17 -300.831,03 331.808,86 0,00 331.808,86 

Titolo 7 – 
Anticipazioni da 
istituto tesoriere 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 
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Titolo 9 - Entrate 
per conto di 
terzi e partite di 
giro 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Totale titoli 
1+2+3+4+5+6+ 

7+9 
1.836.438,68 429.820,88 -339.537,56 1.067.080,24 355.625,03 1.422.705,27 

 

RESIDUI 
PASSIVI 

2017 
Iniziali Pagati Minori Da 

Riportare 

Residui 
provenienti 

dalla 
gestione di 
competenza 

Totale 
residui di 

fine 
gestione 

 a b c d=(a-b-c) e f=(d+e) 
Titolo 1 – Spese 
correnti 731.970,82 525.241,76 -73.596,65 133.132,41 649.624,64 782.757,05 

Titolo 2 – Spese 
in conto capitale 1.066.056,81 247.944,11 -476.224,24 341.888,46 29.399,18 371.287,64 

Titolo 3 – Spese 
per incremento 
attività 
finanziarie 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Titolo 4 – 
Rimborso prestiti 35.034,68 35.034,68 0,00 0,00 0,00 0,00 

Titolo 5 – 
Chiusura 
anticipazioni 
ricevute da 
istituto tesoriere 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Titolo 7 – Spese 
per conto terzi e 
partite di giro 

0,50 0,00 -0,50 0,00 0,00 0,00 

Totale titoli 
1+2+3+4+5+7 1.833.062,81 808.220,55 -549.821,39 475.020,87 679.023,82 1.154.044,69 

 

RESIDUI ATTIVI 
2020 Iniziali Riscossi Maggiori/ 

Minori 
Da 

Riportare 

Residui 
provenienti 

dalla 
gestione di 
competenza 

Totale 
residui di 

fine 
gestione 

 a b c d=(a-b-c) e f=(d+e) 
Titolo 1 - 
Tributarie 698.611,04 177.673,84 5.090,91 526.028,11 454.023,45 980.051,56 

Titolo 2 - 
Trasferimenti 
correnti 

25.453,89 14.504,00 -314,50 10.635,39 49.328,44 59.963,83 

Titolo 3 - 
Extratributarie 551.054,30 238.122,79 -36,20 312.895,31 274.335,48 587.230,79 

Titolo 4 - In conto 
capitale 1.541.324,37 64.867,33 0,00 1.476.457,04 394.412,43 1.870.869,47 

Titolo 5 - 
Riduzione attività 
finanziarie 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Titolo 6 - 
Accensione 
prestiti 

761.760,80 674.204,58 0,00 87.556,22 0,00 87.556,22 
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Titolo 7 – 
Anticipazioni da 
istituto tesoriere 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Titolo 9 - Entrate 
per conto di 
terzi e partite di 
giro 

19.749,56 1.032,91 -18.716,65 0,00 149.257,97 149.257,97 

Totale titoli 
1+2+3+4+5+6+ 

7+9 
3.597.953,96 1.170.405,45 -13.976,44 2.413.572,07 1.321.357,77 3.734.929,84 

 

RESIDUI 
PASSIVI 

2020 
Iniziali Pagati Minori Da 

Riportare 

Residui 
provenienti 

dalla 
gestione di 
competenza 

Totale 
residui di 

fine 
gestione 

 a b c d=(a-b-c) e f=(d+e) 
Titolo 1 – Spese 
correnti 987.313,37 450.820,28 -31.112,98 505.380,11 830.241,85 1.335.621,96 

Titolo 2 – Spese 
in conto capitale 1.829.505,36 426.352,36 -0,01 1.403.152,99 342.374,25 1.745.527,24 

Titolo 3 – Spese 
per incremento 
attività 
finanziarie 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Titolo 4 – 
Rimborso prestiti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Titolo 5 – 
Chiusura 
anticipazioni 
ricevute da 
istituto tesoriere 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Titolo 7 – Spese 
per conto terzi e 
partite di giro 

24.369,37 2.320,26 0,00 22.049,11 91.197,07 113.246,18 

Totale titoli 
1+2+3+4+5+7 2.841.188,10 879.492,90 -31.112,99 1.930.582,21 1.263.813,17 3.194.395,38 
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4.1 Analisi anzianità dei residui distinti per anno di provenienza 
 

Residui attivi al 
31.12 

Anno 2017 e 
precedenti Anno 2017 Anno 2018 Anno 2019 

Totale 
residui 

da ultimo 
rendicont

o 
approvat
o (2019) 

Parte Corrente 

Titolo 1 - 
Tributarie 214.218,27 75.515,70 236.294,14 454.023,45 980.051,56 

Titolo 2 - 
Trasferimenti 
correnti 

0,00 9.001,44 1.633,95 49.328,44 59.963,83 

Titolo 3 - 
Extratributarie 122.241,11 15.461,00 175.193,20 274.335,48 587.230,79 

Totale 336.459,38 99.978,14 413.121,29 777.687,37 1.627.246,18 

Conto capitale 
Titolo 4 - In conto 
capitale 246.439,93 390.159,99 839.857,12 394.412,43 1.870.869,47 

Titolo 5 - 
Riduzione attività 
finanziarie 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Titolo 6 - 
Accensione prestiti 87.556,22 0,00 0,00 0,00 87.556,22 

Totale 333.996,15 390.159,99 839.857,12 394.412,43 1.958.425,69 

Titolo 7 – 
Anticipazioni da 
istituto tesoriere 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Titolo 9 - Entrate 
per conto di 
terzi e partite di giro 

0,00 0,00 0,00 0,00149.257,97 149.257,97 

Totale Generale 670.455,53 490.138,13 1.252.978,41 1.321.357,77 3.734.929,84 

 

Residui passivi al 
31.12 

Anno 2017 e 
precedenti Anno 2017 Anno 2018 Anno 2019 

Totale 
residui 

da ultimo 
rendicont

o 
approvat
o (2019) 

Titolo 1 – Spese 
correnti 154.693,25 146.208,62 204.478,24 830.241,85 1.335.621,96 

Titolo 2 – Spese 
in conto capitale 164.417,28 407.537,10 831.198,61 342.374,25 1.745.527,24 

Titolo 3 – Spese 
per incremento 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 
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attività 
finanziarie 

Titolo 4 – 
Rimborso prestiti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Titolo 5 – 
Chiusura 
anticipazioni 
ricevute da 
istituto tesoriere 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Titolo 7 – Spese 
per conto terzi 0,00 0,00 22.049,11 91.197,07 113.246,18 

Totale Generale 319.110,53 553.745,72 1.057.725,96 1.263.813,17 3.194.395,38 

 
 



Relazione di fine mandato 28 
 

 
4.2 Rapporto tra competenza e residui 
 

 Anno 2017 Anno 2018 Anno 2019 Anno 2020 Anno 2021 

Percentuale tra residui 
attivi titoli I e III e 
totale 
accertamenti entrate 
correnti titoli I e III 

53,67 % 58,34 % 69,89 % 87,79 % 82,81 % 

 
 
 
5. Patto di stabilità interno - Pareggio di bilancio. 
 
 

Anno 2017 Anno 2018 Anno 2019 Anno 2020 Anno 2021 

S S S S S 
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6. Indebitamento 
 
 
6.1 Evoluzione indebitamento dell’ente: Indicare le entrate derivanti da accensione di prestiti 
 
 
 

 Anno 2017 Anno 2018 Anno 2019 Anno 2020 Anno 2021 

Residuo debito 
finale 3.223.082,75 3.084.892,66 2.269.564,03 3.330.121,66 3.213.283,96 

Popolazione 
residente 3.428 3.405 3.374 3.376 3.318 

Rapporto tra 
residuo debito e 
popolazione 
residente 

940,22 905,99 672,66 986,41 968,44 

 
 
 
 
 
6.2 Rispetto del limite di indebitamento 
 

 Anno 2017 Anno 2018 Anno 2019 Anno 2020 Anno 2021 

Incidenza 
percentuale attuale 
degli interessi 
passivi sulle entrate 
correnti (art. 204 
TUEL) 

6,47 % 6,78 % 5,32 % 4,60 % 4,59 % 
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7.1 Conto del patrimonio in sintesi 
 
 
Dati da ultimo Rendiconto approvato: 
 
 
Anno 2020 

Attivo Importo Passivo Importo 

Immobilizzazioni 
immateriali 17.120,66 Patrimonio netto 22.386.955,12 

Immobilizzazioni materiali 20.952.321,96   

Immobilizzazioni 
finanziarie 36.264,86   

Rimanenze 0,00   

Crediti 3.341.474,26   

Attività finanziarie non 
immobilizzate 0,00 Fondi per rischi e oneri 40.000,00 

Disponibilità liquid 1.296.043,49 Debiti 3.194.395,38 
Ratei e risconti attivi 0,00 Ratei e risconti passivi 21.874,73 

Totale 25.643.225,23 Totale 25.643.225,23 
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7.3 Riconoscimento debiti fuori bilancio 
 
 
L’Ente nel corso degli anni si è trovata a fronteggiare una notevole problematica riguardante i Debiti fuori 
Bilancio, in particolare la situazione suddivisa per ogni anno di mandato della presente amministrazione è la 
seguente: 
 

• 2017: € 44.943,81; 

• 2018: € 121.362,12; 

• 2019: € 69.956,12; 

• 2020: € 24.330,89. 

In riferimento all’anno 2021 le rilevazioni da parte dell’Ente sono ancora in corso, per cui alla data della 
presente relazione non è ancora possibile effettuare una stima dei Debiti fuori Bilancio. 
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8 Spesa per il personale 
 
8.1 Andamento della spesa del personale durante il periodo del mandato 
 

 Anno 2017 Anno 2018 Anno 2019 Anno 2020 Anno 2021 

Importo limite di spesa 
(art. 1, cc. 557 e 562 
della L. 296/2006) * 

0,00 0,00 0,00 538.878,63 534.600,46 

Importo spesa di 
personale calcolata ai 
sensi delI’art. 1, cc. 
557 e 562 della L. 
296/2006 

 470.475,13 440.893,87 352.332,61 302.802,18 297.245,79 

Rispetto del limite    SI SI 
Incidenza delle spese 
di personale sulle 
spese correnti 

4,55 % 4,33 % 6,40 % 12,20% 10,23% 

 
 
8.2 Spesa del personale pro-capite 
 
 

 Anno 2017 Anno 2018 Anno 2019 Anno 2020 Anno 2021 

Spesa personale 
Abitanti 137,24 129,48 104,42 89,69 89,58 

 
 
8.3 Rapporto abitanti dipendenti 
 

 Anno 2017 Anno 2018 Anno 2019 Anno 2020 Anno 2021 

Abitanti 
Dipendenti 285,66 261,92 281,16 241,14 301,63 

 
 
 
8.4 Fondo risorse decentrate 
 
 

 Anno 2017 Anno 2018 Anno 2019 Anno 2020 Anno 2021 

Fondo risorse 
decentrate 

18.000,00 18.000,00 15.740,00 18.000,00 18.000,00 
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8.8 Indicare se l’ente ha adottato provvedimenti ai sensi dell’art. 6 bis del d.lgs 165/2001 e dall’art.3, 
comma 30 della legge 244/2007 (esternalizzazione) 
 
 
L’Ente non ha adottato provvedimenti in merito alla normativa richiamata. 
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Parte IV - Rilievi degli organismi esterni di controllo 
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1 Rilievi della corte dei conti 
 
 

• Attività di controllo:  
 
Durante il mandato l’ente non è stato oggetto di deliberazioni, pareri, relazioni, sentenze in relazione a rilievi 
effettuati per gravi irregolarità contabili in seguito ai controlli di cui ai commi 166-168 dell’art. 1 della Legge 
266/2005.  

 
 
• Attività giurisdizionale: 

 
Durante il mandato l’Ente non è stato oggetto di sentenze.  
 
 
2 Rilievi dell’organo di revisione 

 
Durante il mandato l’ente non è stato oggetto di rilievi di gravi irregolarità contabili. 
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Parte V - Azioni intraprese per contenere la spesa 
 
 
1 Azioni intraprese per contenere la spesa 

 
Il contenimento della spesa, in particolare quella corrente, è effettuato seguendo la normativa vigente, l’Ente 
infatti redige annualmente il Programma Triennale di razionalizzazione delle spese. 
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